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المفاتيح:
 ضريبــة - ضريبــة القيمــة المضافــة - الفاتــورة الضريبيــة - مشــتملات الفاتــورة الضريبيــة - رقــم التعريــف 

الضريبــي - غرامــة مخالفــة أحــكام اللائحــة التنفيذيــة.

 )VD-340-2020( القرار رقم

  )V-9133-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام واللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة لعــدم تضميــن الفاتــورة 
الضريبيــة بيــان رقــم التعريــف الضريبــي - أسســت المدعيــة اعتراضهــا بعــدم علمهــا بوجــوب 
تضميــن الفاتــورة الضريبيــة لرقــم التعريــف الضريبــي، وقــد تــم تــدارك ذلــك فــي الفواتيــر 
اللاحقــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم تضميــن الفاتــورة الضريبيــة المبســطة 
بيــان رقــم التعريــف الضريبــي مخالفــة لأحــكام اللائحــة التنفيذيــة توجــب معاقبــة الخاضــع 
ن من الفاتــورة المرفقة  للضريبــة بالغرامــة المنصــوص عليهــا نظامًــا - ثبــت للدائــرة أنــه يتبيَّ
ــا  ــار القــرار نهائيًّ ــراض - اعتب ــك: رفــض الاعت ــي. مــؤدى ذل ــى رقــم ضريب ــوي عل أنهــا لا تحت
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )2(، )1/23(، )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافة الصادر بموجب المرســوم 
الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هــ.

المــادة )8/53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( بتاريــخ 1438/12/14هــــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  2020/09/08م  الموافق  1442/01/20هــ  الثلاثاء  يوم  في  إنه 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-9133-2019( بتاريخ 2019/07/27م. 

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...(، أصالةً عن نفسها، بموجب هوية وطنية رقم )...( 
وبصفتها مالكةً لمؤسسة )...( سجل تجاري رقم )...(، تقدمت بلائحة تضمنت اعتراضها 
على غرامة ضبط ميداني، بمبلغ وقدره )10,000.00( ريال لأغراض ضريبة القيمة المضافة؛ 
حيث جاء فيها: »تم تسجيل وإدراج المؤسسة في ضريبة القيمة المضافة قبل شهر من 
ضريبي  إقرار  أول  تسجيل  وتم  2019/11/15م،  تاريخ  وهو  للمحل،  الموظف  زيارة  تاريخ 
بشهر 12-2018م، ومن أول تسجيل لدينا تم طباعة شهادة الضريبة وتعليقها بالمحل، 
ا، وقد بلغت من قِبل الموظف أنه لا يوجد رقم  وتم التواصل مع صاحبة المنشأة هاتفيًّ
ضريبي بالفاتورة، وبالفعل علمت أنه يجب أن يتم إدراج الرقم الضريبي بالفواتير كما هو 
)بالرياض( وتم  بالمحل  التشغيلي  النظام  التواصل مع فريق عمل  مطلوب؛ ولذلك تم 
إدراجها في نفس الوقت في الفواتير، وتم إخطار الموظف خلال المكاملة أنه ليس لدينا 
علم بضرورة إدراج الرقم الضريبي في الفواتير، وهذا دليل أنه ليس تهاونًا أو تكاسلً من 
قبلنا، وإنما هو عدم العلم بالشيء، وفي نفس اليوم بعد خروج الموظف تم التواصل 

مع المشرف للنظام لسرعة وضرورة ما يجب فعله كما بلغنا من الموظف الميداني«. 

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت على النحو الآتي: »الدفوع الموضوعية: 
العكس. 2-  إثبات  القرار الصحة والسلامة، وعلى من يدعي خلاف ذلك  1- الأصل في 
أوجبت الفقرة -9- من المادة )53( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة 
احتواء الفاتورة الضريبية المبسطة تفاصيل عدة، منها: اسم وعنوان المورد ورقم تعريفه 
الشرط، حيث تم تدوين محضر ضبط ميداني  المدعية لم تستوفِ هذا  أن  إلا  الضريبي، 
لإثبات المخالفة المرصودة وتغريمها عليها. 3- ووفقًا لما تقدم تم فرض غرامة مخالفة 
حكم من أحكام النظام أو اللائحة )غرامة ضبط ميداني( وذلك استنادًا إلى المادة )45( 
على  تزيد  لا  بغرامة  »يعاقب  أنه:  على  نصت  التي  المضافة  القيمة  ضريبة  نظام  من 
اللائحة«.  أو  النظام  أحكام  ...3- خالف حكمًا من  ريال كل من:  ألف  )50,000( خمسين 

وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/09/08م  الموافق  1442/01/20هــ  الثلاثاء  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
)...( أصالة عن نفسها بموجب هوية وطنية رقم )...(، ومشاركة ممثل المدعى عليها 
)...( هوية وطنية رقم )...(، وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه 
خلاف ما سبق أن تقدما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود أجابت المدعية 
في  الضريبي  الرقم  إدراج  عدم  وكان  الإجراءات،  تعرف  تكن  لم  صغيرة  كمنشأة  بأنها 
الفاتورة جهلً منا بالنظام؛ حيث كان الرقم الضريبي معلنًا في الشهادة الضريبية بالمحل، 
وكان يفترض توجيهنا بالتعليمات، وقد أبلغتنا المفتشة بأن إجراءنا كان خطأً، وعلى الفور 
الفواتير. وذكر  الضريبي في  الرقم  يظهر  حتى  بالمحل  المحاسبي  النظام  بتصحيح  قمنا 
ممثل الهيئة العامة للزكاة أن الهيئة تتمسك بسابق دفاعها. وبناء عليه، قررت الدائرة 

خروج طرفي الدعوى من الدائرة المرئية مؤقتًا للمداولة وإصدار القرار.
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الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واستنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصادر بالمرسوم الملكي الكريم رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هــ وتعديلاته، وعلى 
والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  إدارة  بقرار من مجلس  الصادرة  للنظام  التنفيذية  اللائحة 
في  الفصل  لجان  عمل  قواعد  وعلى  وتعديلاتها،  1438/12/14هــ  وتاريخ   )3839( برقم 
بتاريخ   )26040( رقم  الكريم  الملكي  بالأمر  الصادرة  الضريبية  والمنازعات  المخالفات 
1441/06/11هــ، وعلى الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون 

الخليجي، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

العامة  الهيئة  إلغاء قرار  إلى  المدعية تهدف من دعواها  لما كانت  من حيث الشكل؛ 
للزكاة والدخل بشأن فرض غرامة ضبط ميداني؛ وذلك استنادًا إلى نظام ضريبة القيمة 
المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص 
لجنة الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية بموجب المرسوم الملكي رقم )م/113( 
بتاريخ 1438/11/02هــ، وحيث إن النظر في مثل هذه الدعوى مشروط بالاعتراض عليه 
خلال )30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى أن المدعية 
مما  2019/07/27م  بتاريخ  اعتراضها  وقدمت  2019/07/23م  تاريخ  في  بالقرار  تبلغت 
تكون معه الدعوى قدمت خلال المدة النظامية المنصوص عليها، مستوفية أوضاعها 

الشكلية؛ مما يتعين معه قبول الدعوى شكلً.

من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما 
ما يكفي لإبداء وتقديم ما لديهما، ثبت للدائرة أن المدعى عليها أصدرت قرارها بفرض 
القيمة  ضريبة  نظام  من  )الثانية(  المادة  عليه  نصت  لما  استنادًا  ميداني  ضبط  غرامة 
أنه:  على  1438/11/02هــ  بتاريخ  )م/113(  رقم  الملكي  بالمرسوم  الصادر  المضافة 
»تفرض الضريبة على استيراد وتوريد السلع والخدمات، وفقًا للأحكام المنصوص عليها 
في الاتفاقية والنظام واللائحة«. وحيث نصت الفقرة )1( من المادة )الثالثة والعشرين( 
وشكل  محتويات   -1 يأتي:  ما  اللائحة  تحدد  أنه:«  على  الضريبية  بالفواتير  والمتعلقة 
الفواتير الضريبية، ومهل إصدارها«. كما نصت الفقرة )8( من المادة )الثالثة والخمسين( 
من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة الصادرة بقرار مجلس إدارة الهيئة 
تحتوي  أن  »يجب  أنه:  على  1438/12/14هــ  بتاريخ   )3839( رقم  والدخل  للزكاة  العامة 
الفاتورة الضريبية المبسطة على التفاصيل الآتية: ب. اسم وعنوان المورد ورقم تعريفه 
الضريبي«، وحيث نصت المادة )الخامسة والأربعون( من نظام ضريبة القيمة المضافة 
على أنه »يعاقب بغرامة لا تزيد على )50,000( خمسين ألف ريال كل من: 3- خالف أي 

حكم آخر من أحكام النظام أو اللائحة«. 

ن عدم وجود الرقم الضريبي الخاص  وبالرجوع إلى الفاتورة التي أرفقتها المدعى عليها تبيَّ
الفاتورة  لشروط  ذلك مخالفة  المدعية، وفي  بذلك  أقرت  الفاتورة، كما  على  بالمورد 
التنفيذية  اللائحة  من  والخمسين(  )الثالثة  المادة  من   )8( الفقرة  في  الواردة  الضريبية 

لنظام ضريبة القيمة المضافة، مما نرى معه صحة هذه الغرامة.
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القرار:

وبنــاء علــى مــا تقــدم، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة، قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

رد الدعــوى المقامــة مــن )...( هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد الهيئــة العامــة  	-
والدخــل.  للــزكاة 

ــا لمــا  ــا واجــب النفــاذ وفقً ــر القــرار نهائيًّ ــن، ويعتب ــا بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوريًّ
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

ــوم الأحــد 1442/03/01هــــ الموافــق 2020/10/18م موعــدًا لتســليم  ــرة ي وحــددت الدائ
نســخة القــرار.    

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


